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AVERTISSEMENT

Le présent guide concerne uniquement I’élaboration des P.P.I. pour les
catégories visées aux 2° & 3° de l'article 1 du décret n° 2005-1158 du 13
septembre 2005. Ces deux catégories relévent de la directive européenne
Seveso mais aussi de la convention O.N.U.-C.E.E. d’Helsinki sur les effets
transfrontiéres des accidents industriels. Les catégories 1°, 4°, 5° et 6°,
visées dans l'article 1 du décret, sont traitées par ailleurs, dans d’autres
ouvrages.

La méthode développée dans ce document intéresse également les
mémes types d’installations que celles définies aux 2° et 3° de 'article 1 et
faisant I'objet d’'un P.PI. décidé par le préfet en application de I'article 2 du
décret (cf. paragraphe 10).

Extrait de I’article 1 du décret n° 2005-1158
du 13 septembre 2005

“Les caractéristiques des installations ou ouvrages présentant des risques pour
lesquels un plan particulier d’intervention doit étre défini sont :

1° Les sites comportant au moins une installation nucléaire de base, qu’elle soit ou
non secrete, de type suivant :[...]

2° Les installations classées définies par le décret prévu au IV de l'article L.515-8 du
code de I'environnement ;

3° Les stockages souterrains de gaz naturel, d'hydrocarbures liquides, liquéfiés ou
gazeux, ou de produits chimiques a destination industrielle visés a I'article 3-1 du
code minier;

4° Les aménagements hydrauliques qui comportent a la fois un réservoir d'une
capacité égale ou supérieure a quinze millions de metres cubes et un barrage ou
une digue d'une hauteur d'au moins vingt métres au-dessus du point le plus bas
du sol naturel ;

5° Les ouvrages d'infrastructure liée au transport des matieres dangereuses, définis
par les décrets prévus a l'article L.551-2 du code de I'environnement .

6° Les établissements utilisant des micro-organismes hautement pathogénes dans
le cadre d’'une activité soumise aux conditions définies par le décret prévu a l'article
L.5139-2 du code de la santé publique”.
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GLOSSAIRE

A.R.S. Agence Régionale de Santé

A.S. Installation Classée (I.C.) soumise a Autorisation préfectorale d’exploiter
avec Servitude d'utilité publique

C.A.D.A. Commission d’Acces aux Documents Administratifs

C.I.R.E. Cellule Inter-Régionale d’Epidémiologie

C.L.IC. Comité Local d’Information et de Concertation

C.M.L.C. Cellule Mobile d'Intervention Chimique

C.0.D. Centre Opérationnel Départemental

C.0.D.l.S. Centre Opérationnel Départemental d’'Incendie et de Secours
C.0.S. Commandant des Opérations de Secours

C.R.M. Centre de Regroupement des Moyens

C.U.M.P. Cellule d'Urgence Médico-Psychologique

D.D.PP. Direction Départementale de la Protection des Populations
D.D.T. Direction Départementale du Territoire

D.R.E.A.L. Direction Régionale de 'Environnement, de 'Aménagement

et du Logement

D.O.S. Directeur des Opérations de Secours

D.s.C. Direction de la Sécurité Civile

E.D.D. Etude De Dangers

E.M.A. Ensemble Mobile d'Alerte

ETA.RE. ETAblissement REpertorié (dispositions opérationnelles

des S.D.LS. pour les établissements a risques)




I.C.P.E.-I.C. Installation Classée pour la Protection de I'Environnement
(ancienne dénomination, désormais on parle d'Installation Classée)

I.N.E.RIS. Institut National de I'Environnement industriel et des RISques
I.N.V.S. Institut National de Veille Sanitaire

1.S.0. International Standard Organisation

O.R.SE.C. Organisation de la Réponse de SEcurite Civile

P.C.A. Poste de Commandement Avancé

P.C.O. Poste de Commandement Opérationnel

P.C.S. Plan Communal de Sauvegarde

P.O.l. Plan d'Opération Interne

PPI. Plan Particulier d'Intervention

PPA.M. Politique de Prévention des Accidents Majeurs
PP.M.S. Plan Particulier de Mise en Sareté

P.P.R.T. Plan de Prévention des Risques Technologiques
P.S.S. Plan de Secours Spécialisé (ancienne dénomination,

désormais on parle de disposition spécifique de I'ORSEC)

S.A.M.U. Service d'Aide Médicale d'Urgence

S.D.I.S. Service Départemental d’'Incendie et de Secours

S.G.S. Systeme de Gestion de la Sécurité

S.I.D.P.C. Service Interministériel de Défense et de Protection Civile
S.N.A. Signal National d'Alerte

S.PP.P.l Secrétariat Permanent pour la Prévention des Pollutions

Industrielles
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INTRODUCTION

Le présent document s’inscrit dans le cadre de la modernisation

de la sécurité civile impulsée par la loi du 13 aoiit 2004 et ses décrets
d’application du 13 septembre 2005 sur la planification des secours.
Ces textes ont introduit de nombreuses évolutions notamment dans
le domaine de la planification avec la création du nouveau dispositif
ORSEC, outil de base de la gestion d’événements de toute nature.
Outre des dispositions générales, ORSEC comprend diverses
dispositions spécifiques pour faire face a des risques identifiés.

Les Plans Particuliers d’'Intervention (P.P.1.) constituent la principale
catégorie de ces dispositions spécifiques intégrées a ORSEC.

Malgré les progres réalisés dans I'analyse des risques, un accident
tragique comme celui d’A.Z.F. nous rappelle que dans le monde
complexe de I'industrie chimique et pétroliere, I'accident auquel

nous pouvons nous retrouver confrontés peut ne pas avoir été envisagé
dans les études. C’est pour cela, qu’au-dela de I’élaboration de I'outil
PPI., la démarche proposée vise a développer une culture commune
opérationnelle entre I’ensemble des acteurs concernés. L'objectif
essentiel consiste a créer une véritable dynamique d’acteurs préparés
a faire face a tout événement, méme imprévu, lié a I'activité

de I’établissement.

Pour gérer un événement accidentel a caractére industriel,

il est indispensable de se préparer, se former et s’entrainer. Chaque

cas, spécifique de par l'activité de I’établissement et son environnement,
nécessite un travail de fond pour planifier une réponse adaptée. Ces
mesures seront d’autant plus efficaces qu’elles pourront €tre anticipées et
s’appuyer sur un systéme d’alerte performant a destination des acteurs
du plan (maires...) et des populations.




C’est sur la base de I'analyse des P.P.. existants, des retours d’expériences
des événements passés et des exercices qu’ont été rédigés un mémento
et ce guide méthodologique. Ces deux documents complémentaires
apportent a chaque partenaire du projet les informations indispensables
a la réalisation d’'un P.PI. d’'un établissement Seveso seuil haut.

Le mémento est destiné a toute personne souhaitant avoir une vision
synthétique du cadre dans lequel le dispositif P.P.I. s’inscrit. Aprés un
rappel du contexte réglementaire, des axes de la politique de maitrise
des risques industriels majeurs, des données de base utiles pour
I’élaboration du P.PI., ce mémento précise les roles et attributions

des principaux responsables (exploitants, Directeur des Opérations

de Secours -D.0.S., Commandant des Opérations de Secours -C.0.S.)
lors de la gestion d’un événement. Il détaille ensuite les principes de la
doctrine P.P.I. devant prévaloir pour la réalisation de cette disposition
spécifique.

Ce guide méthodologique doit, quant a lui, permettre a chaque acteur
de trouver les réponses sur son role dans le projet d’élaboration

et dans la gestion d’un accident industriel. Aprés une présentation
d’une méthode de conduite du projet, il précise la technique permettant
d’établir les différentes stratégies de protection des populations.

Il détaille ensuite les modalités concréetes pour batir la réponse
opérationnelle et sa formalisation. Enfin, il apporte des éléments en vue
d’atteindre I'objectif principal du P.PI. qu’est I'appropriation, par

la population, du risque et des mesures individuelles pour y faire face.
Le guide comporte des exemples, issus de P.P.I. existants, ayant pour but
d’illustrer la méthode au travers de pratiques intéressantes.
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A - ELABORATION D’UN PP,
UN PROJET POUR )
UNE CULTURE PARTAGEE




La mise en place d’'un P.P.I. nécessite un travail de fond collectif dont les
objectifs sont de :

» batir un dispositif opérationnel visant a protéger la population,

» développer une culture commune entre les services
et organismes concernés pour leur permettre d’avoir une
réponse adaptée face a une situation rare et déstabilisante :
un accident industriel majeur.

Cette réponse, bien que réflexe, est adaptée car elle est réfléchie,
préparée et planifiée spécifiquement pour les risques de I'établissement.

La démarche d’élaboration peut étre abordée comme une “mise en situa-
tion” consistant a se demander “que faire face a tel événement généré par
I'établissement Seveso...?”. L'intérét de cette approche est de présenter de
nombreuses similitudes avec le mode de raisonnement utilisé au Centre
Opérationnel Départemental (C.0.D.).

Similitude des approches entre I'élaboration du P.P.I.
et le fonctionnement d’un C.0.D.

Préparation : élaboration du P.P.I.

Réalité : fonctionnement du C.0.D.

A quel type d’événements
peut on étre confronté ?

Quels sont les enjeux concernés ?

Quelle est la situation ?

Quel est le bilan ?

Quelle est la stratégie
la plus appropriée a mettre en ceuvre
en fonction des phénoménes
dangereux identifiés ?

Des moyens recensés ?

Quelle est la stratégie
la plus appropriée a mettre en ceuvre
en fonction de la situation ?

Des moyens disponibles ?

Quels sont les objectifs
en fonction de I'événement
et de la stratégie a appliquer ?

Quels sont les objectifs
en fonction de I'événement
et de la stratégie a appliquer ?

Quelles sont les actions a réaliser
pour chaque objectif
et qui réalisent ces actions ?

Quelles sont les actions a réaliser
pour chaque objectif
et qui réalisent ces actions ?

Les réponses apportées a ces questions vont permettre d’élaborer le P.P.L
et les outils propres de chaque acteur.
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L’élaboration du P.P.I. permet ainsi I’établissement des liens et les échan-
ges d’informations entre les acteurs. C’est aussi l'occasion pour
I'ensemble des acteurs qui seront impliqués en cas d’accident ou d’événe-
ment de se préparer et de se former ensemble a la gestion opérationnelle.
Toutefois, contrairement a la gestion opérationnelle, la démarche d’élabora-
tion du PP a I'avantage de permettre :

» de s’affranchir de la contrainte chronologique liée
a l'urgence et a la nécessité de prise immédiate de décision,

» de pouvoir mobiliser et faire participer un maximum
d’acteurs et d’experts a la réflexion, ressources qui ne seront
pas forcément disponibles rapidement en cas d’événement,

» d’explorer toutes les solutions possibles, quitte a s’apercevoir
au cours des travaux qu’elles ne sont pas adaptées ou réalistes.
Dans I’élaboration, I’erreur est possible et ne préte pas
a conséquence. L’élaboration s’inscrit dans un processus itératif
ou I’évolution des réflexions opérationnelles doit permettre
de valider les stratégies retenues ou, au contraire, d’envisager
leur modification.

Les étapes de I'élaboration du P.P.l.

Mise en place
du projet

Détermination de la stratégie
de protection des populations

Etablissement de la réponse
opérationnelle

Formalisation et appropriation
de la réponse opérationnelle

v




FICHE A-1

La réalisation d’'un Plan Particulier d’Intervention entre dans le cadre
d’'une démarche de conduite de projet. Cette démarche doit étre pilotée par
un chef de projet et encadrée par un comité de pilotage auquel il appartient
de choisir la méthode de travail.

1. Le chef de projet

L’élaboration du P.PI relevant d’'une gestion de projet, elle se doit
d’étre animée par un chef de projet clairement identifié désigné par le
préfet. Le chef de projet doit donc avoir la 1égitimité nécessaire aupreés de
tous les partenaires du projet par un positionnement inter services.

Il assure le pilotage du projet en adaptant la présente méthodologie au
cas visé, la coordination et le suivi des travaux d’élaboration. In fine, il réalise
la mise en forme des documents et en particulier du P.P.L.

Ce role de coordination et de pilotage est fondamental. Si des groupes
de travail sont créés, le chef de projet ne pilote, autant que possible, qu'un
seul (voire aucun) groupe. En aucun cas il ne doit se substituer aux autres
acteurs car I'objectif du P.P.I. est avant tout un partage de culture issu
d’un travail inter services.

2. Détermination
du comité de pilotage

Un moyen pour impliquer les services concernés consiste a les associer
au suivi du projet d’élaboration du P.P.I. au travers d’'un comité de pilotage
spécifique a chaque P.PI..

La composition de ce comité doit toujours tenir compte du contexte
local. Au regard des thémes a traiter identifiés et des ressources disponi-
bles, 'autorité préfectorale décide des compétences qu'’il est indispensable
d’avoir dans ce comité donc de sa composition.

A priori, le comité de pilotage se réunit au moins trois fois :

» en début de projet pour définir précisément les acteurs a associer
et les éléments de conduite de projet (plan d’action et planning),

» en milieu de projet pour valider les éléments principaux issus
des réflexions,

» en fin de projet avant la phase de validation du projet de P.P.L.




A( A-1 : Technique de conduite du projet j—

Extrait d’un arrété de mise en place
d’une mission inter-administrative
sur les risques technologiques industriels.

3 =E “Art 1* : une mission inter-administrative sur les risques technologiques indus-
0""-_ _

triels est instituée dans le département.

Art 2 : cette mission, dont le pilotage et la coordination sont confiés a monsieur le
directeur régional de I'environnement, de 'aménagement et du logement, est
composée de :

¢ monsieur le secrétaire général de la préfecture ou son représentant,
¢ madame ou messieurs les sous-préfets, ou leurs représentants,

© monsieur le sous-préfet, directeur de cabinet, ou son représentant,
¢ monsieur le directeur départemental des territoires ou son représentant,
¥ monsieur le directeur des services d’incendie et de secours,

¢ madame le directeur du service interministériel régional de défense et de
protection civiles.

peuvent étre associés aux travaux de la mission, en tant que de besoin, les repré-
sentants des autres services de I'Etat, dont [...]

Art 3 : dans une perspective de développement durable, la mission inter-adminis-
trative sur les risques technologiques est chargée d’animer les opérations relatives
a la prévention des risques technologiques industriels, tant accidentels que sani-
taires.

A ce titre, elle doit pour chaque établissement industriel concerné :
4 inciter au renforcement de la vigilance des différents acteurs vis a vis de la pré-
vention et de la réduction a la source des risques technologiques industriels,

¢ animer I'élaboration ou la mise a jour des plans de secours : plan particulier
d’intervention (P.PL.),

¢ animer I'élaboration des plans de prévention des risques technologiques
(PPR.T.) et proposer la mise en place des commissions locales d'information et
de concertation sur les risques (C.L.I.C.),

© veiller a la mise en ceuvre d’exercices périodiques des plans particuliers d’inter-
vention,

¢ consolider les informations relatives aux risques sanitaires liés aux activités des

== établissements industriels,

-— @ proposer des actions d’information, de concertation et de communication

nécessaires aupres des élus, des populations et des salariés des établissements
concernés.”




3. La mise en place du projet

Le role du chef de projet dans cette phase est donc d’identifier tous les
thémes a traiter, de commencer a lister les partenaires a associer et de définir
le mode d’organisation. Ce travail va lui permettre d’élaborer le plan d’action
pour réaliser le P.PI.

Un des points particuliers du projet du P.P.l. est la définition de sa zone
d’application (cf. fiche B-1). Cette étape initiale est essentielle puisqu’elle
permet, trés tot, d’identifier les acteurs a associer.

4. Modes d'organisation possibles

De maniére générale, le choix du mode de fonctionnement, des thémes
et participants doit se faire trés tot dans le projet. Cela peut faire 'objet
avec les services et organismes parties prenantes des questions de sécurité
civile dans le département soit d’'une réunion préparatoire, soit d’'une
consultation afin d’identifier, avec eux, d’autres acteurs pertinents a asso-
cier aux travaux.

Les objectifs de cette réflexion collégiale sont multiples :

» assurer un partage des points de vues et des réflexions
stratégiques au regard des compétences de chaque acteur,

» permettre a des acteurs qui se connaissent parfois mal
a apprendre a travailler ensemble et favoriser ainsi
I'appropriation de la démarche par tous les partenaires,

» identifier les éléments pratiques que chaque acteur doit étudier
en interne,

» rendre le P.P.I le plus opérationnel possible en pointant,
des la phase d’élaboration, les difficultés prévisibles, sachant
que ces éléments doivent nécessairement étre testés par la suite
au travers d’exercices.
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Les étapes successives de ce travail sont :

» I'identification des missions générales et la réalisation
des outils communs de gestion de 'événement,

» la déclinaison des missions générales et la répartition
des actions qui en découlent entre les partenaires,

-ﬁ: =k » I’élaboration par chaque partenaire de la réponse propre
de son service ou organisme conformément aux missions
identifiées lors de ces travaux et qui lui sont confiées.

Cette réponse propre peut correspondre a un ensemble

de “fiches réflexes” qui viennent alimenter les plans déclinés
des services.

Organisation de la réponse opérationnelle

Stratégie
Contenu des L Dispositif
documents ORSEC Objectifs ORSEC
Missions
Contenu des | | Réponses
documents internes Actions opérationnelles
des acteurs des acteurs

Pour mener ce travail, différents modes d’organisation sont possibles,
deux sont présentés ci-apres sachant qu’il existe des solutions intermé-
diaires. Le choix dépend de la complexité du projet, des ressources et des
habitudes locales.

= 4.1 Le fonctionnement avec un seul groupe

== Si le volume de travail du projet est tel qu’il ne nécessite pas un groupe
par théme identifié, 'ensemble du P.P.I. est réalisé par un groupe pluridisci-
plinaire qui traite successivement les différentes problématiques.
L’association de certains acteurs qui ne sont concernés que par des thémes
trés précis se fait de maniére ponctuelle.




Il est conseillé de ne choisir cette solution que pour les projets ne donnant
lieu qu’a peu de phénomeénes regroupés et/ou une réponse opérationnelle
simple a élaborer (emprise limitée, peu d’enjeux, secteur peu urbanisé...).

4.2 Le fonctionnement avec plusieurs groupes

Des groupes de travail vont étre constitués pour travailler sur les
différents thémes (cf. fiche A-2). Ce mode de fonctionnement doit permettre
de répartir au mieux la charge de travail entre les participants. Le chef de
projet assure le lien entre 'ensemble des thémes traités.

Un pilote doit étre désigné pour chaque groupe. Il devient I'interlocuteur
direct (et unique) du chef de projet pour 'ensemble des réflexions de son
groupe. Son role consiste essentiellement a :

» provoquer, animer et conduire les réunions de travail,

» synthétiser au travers d’'un compte-rendu les échanges
de chaque réunion au chef de projet et lui faire remonter
les difficultés rencontrées, les points soulevés qui
doivent étre traités par d’autres groupes,

» maintenir la dynamique du groupe pour permettre au sujet
d’avancer,

» élaborer les documents opérationnels a intégrer au P.P.I..

En plus de ces aspects de coordination, le pilote de groupe doit régulie-
rement rappeler aux participants I'importance de la déclinaison dans leur
organisation propre des missions qui leur sont confiées.

Autant que possible, la recherche des pilotes se fait en concertation avec
les services et les personnes concernées. L'objectif consiste a ne pas
imposer cette fonction de maniére autoritaire, mais de tenter de trouver
les compétences les plus adaptées au regard des objectifs a atteindre
sur chaque théme. Leurs désignations relévent in fine de l'autorité
préfectorale.

La convocation aux réunions est assurée par le pilote du groupe. Les participants
doivent donc accorder toute la Iégitimité a celui-ci. Si des difficultés de mobilisation
des acteurs sont ressenties par le pilote, il convient alors d'en référer au chef de projet
qui peut, le cas échéant, faire remonter I'information a l'autorité préfectorale afin, par
exemple, qu’elle puisse convoquer le groupe sous sa signature.

Il convient de limiter le nombre de réunions aux besoins réels de chaque groupe.

Eventuellement, si certains acteurs du groupe ont besoin d’approfondir des sujets
tres spécifiques, il est préférable qu'ils se rencontrent de maniére bilatérale.
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9. Plan d’action et planning prévisionnel

La rédaction du plan d’action et du planning permet
Exemple de planning

Structuration du projet

Initialisation du projet

Comité de pilotage n°1

Détermination de la stratégie de protection des populations

Détermination des phénomeénes regroupés

Identification des enjeux

Stratégies de protection des populations

Comité de pilotage n°2

Etablissement de la réponse opérationnelle

Mise en place du ou des groupes

Travail en groupe

Comité de pilotage n°3 (facultatif)

Comité de pilotage n°4




d’identifier les roles et missions de chaque partenaire
prévisionnel de projet

Sujets a traiter

Détermination du chef de projet

Détermination du comité de pilotage

Définition des objectifs

Identification des partenaires a associer

Réalisation du plan d'action

Validation du contenu du projet et des partenaires associés

Analyse des phénoménes dangereux

Regroupement des phénomeénes dangereux

Validation et synthese des phénoménes dangereux regroupés retenus

Identification des enjeux

Croisement des enjeux avec les phénoménes dangereux regroupés

Synthése des risques (croisement enjeux /phénoménes regroupés)

Choix des stratégies de protection des populations en fonction de la synthése des risques

Validation des phénoménes regroupés et des enjeux, identification des stratégies

Désignation du (des) responsable(s) de groupe

Rappel du planning a respecter par le ou les groupes

Présentation en séance pleiniere des phénomeénes regroupés et du travail attendu

Validation des themes a traiter en groupe

Identification des modalités pratiques de fonctionnement du groupe

Identification des compétences et moyens nécessaires pour y répondre

Définition des réponses opérationnelles par chaque partenaire

Premiere synthése du travail en groupe / vérification de la cohérence des réponses

Réunion de synthése entre les partenaires (si pas de comité de pilotage)

Prise en compte dans chaque groupe des éléments de synthése

Formalisation des outils opérationnels pour le PPI

Validation des outils opérationnels du PPI
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La rédaction du plan d’action permet d’identifier les roles et missions de
chaque partenaire. Le plan d’action doit s’appuyer techniquement sur les
éléments de ce guide en les adaptant au cas visé.

Méme si a ce stade, le chef de projet n’a que peu d’éléments précis en sa
possession sur 'établissement, les risques et la nature des effets redoutés,

) ";: =t cette information est suffisante car elle lui permet d’identifier, dans une pre-

miere approche, les acteurs privilégiés a associer et les problématiques a
traiter. La liste des acteurs sera complétée a l'issue des réflexions sur le
regroupement des phénomeénes dangereux (cf. fiche B-1).

Le chef de projet doit impérativement fournir des éléments précis de
planning notamment en termes d’échéances afin que chacun puisse les
intégrer dans sa charge de travail (voir pages 18-19).

La rédaction du plan d’action et la définition du planning de projet doit
intégrer :
» les contraintes éventuelles liées a la disponibilité
des données issues des études de dangers (E.D.D.),
information a obtenir auprés de 'autorité de controle
et de I'exploitant,

» les travaux en groupes (nombre de thématiques a traiter,
de réunions a prévoir...),

» les phases de validation, de consultation et d’information
du public (non négligeables en termes de temps).




FICHE A-2
Meéthode d’elaboration

L'objectif principal du P.PI. est d’assurer la protection générale des
populations. Il s’agit donc, sur la base de I'analyse des risques, de définir
les meilleures stratégies a adopter en fonction des phénoménes dangereux.
Chaque stratégie doit étre déclinée en objectifs a atteindre (alerter la popu-
lation, isoler la zone...).

De ces derniers découlent des missions qui peuvent étre transversales
ou spécifiques a un ou plusieurs acteurs. Objectifs et missions sont définis
lors de la phase d’établissement de la réponse opérationnelle.

Les missions, bien que nécessairement précises, ne doivent répondre
qu’a la question du “qui fait quoi”. La réponse au “quoi” (le “comment”)
releve de la réponse opérationnelle propre de chaque acteur :

» P.O.L. pour I'exploitant,

» P.C.S. pour les communes,

» ETA.RE pour les sapeurs-pompiers,

» P.P.M.S. pour les établissements scolaires,

» plan blanc pour les établissements hospitaliers,
» procédures internes des services,

> ...
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Définition de la zone P.
et des phénomeénes
ngereux regroupés

|— Pour chaque phénoméne regroupé J

Etablissemen
e la cartographie
des risques

2

~ Définition
Qa stratégie

Identification
des enjeux

Chapitre
stratégie de protecti
des populations

d’action




1. Les acteurs a associer

Pour un PPI., outres les services “habituels” du domaine sécurité civile
(8.D.LS., ARS,, S.AM.U, D.D.T,, D.D.P.P, D.RE.AL., forces de 'ordre...),
deux acteurs sont essentiels :

» I’exploitant : générateur du risque, de par sa connaissance
des processus industriels, I'existence de son P.O.I. et des retours
d’expérience de terrain, il apporte des éléments de réponse
ou de connaissance aux différentes situations accidentelles
envisageables,

» les communes : bien que la mise en ceuvre du P.P.I. place
directement le préfet a la Direction des Opérations de Secours,
le role des maires dans 'organisation P.P.I. tient une place
importante.

Impartant N

Les maires concernés par le P.P.l. doivent ensuite élaborer ou actualiser leur
Plan Communal de Sauvegarde. Le partage de culture entre les acteurs
départementaux et locaux doit se faire durant I'élaboration du PP.l. Un
groupe de travail avec les communes peut étre créé afin de les aider a élabo-
rer ou modifier leur P.C.S..

Compte tenu de I'évolution de ses missions, le Conseil Général devient éga-
lement un acteur incontournable.

Dans les départements ayant plusieurs PPI.a réaliser, il peut étre intéres-
sant que chaque partenaire puisse désigner en son sein un interlocu-
teur unique chargé de suivre I'élaboration de tous les plans. Cette orga-
nisation est existante pour certains services (entre autres, dans les
S.D.LS.). Ce “représentant sécurité civile” du service a alors une vision
globale de tous les PPl.et est chargé de répercuter les informations en interne ou de
faire intervenir des personnes qualifiées de son service selon les besoins.

Cette organisation permet de disposer, au niveau de chaque département, d'un
“noyau dur” chargé des P.P.I., voire du dispositif ORSEC. Le temps consacré a I'élabo-
ration de ces plans peut ainsi étre réduit puisque tous les interlocuteurs ont I'habi-
tude de travailler ensemble et connaissent le cadre de la réflexion.
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2. Détails des étapes

Présentation des étapes
Ces étapes sont détaillées

Etapes Thémes a traiter

Détermination de la Choisir les phénoménes dangereux
stratégie de protection regroupés et présenter I'établissement
des populations

Identifier les enjeux

Choisir la stratégie de protection
des populations

Etablissement Assurer le bouclage et la circulation
de la réponse
opérationnelle

Alerter

Protéger la population et lutter
contre les effets

Informer et communiquer en cas
d’événement

Préparer la phase post-accidentelle

Formalisation Information préventive des populations
et appropriation




pour I'élaboration du P.P.I.
dans les chapitres suivants

Buts Acteurs a associer

Déterminer les phénomenes dangereux
regroupés et les informations sur I'établissement
nécessaires pour la conduite des opérations.

D.R.E.A.L,D.D.PP, exploitant,
S.D.IS., autres experts...

Connaissances des enjeux exposés pour les différents
phénomenes dangereux regroupés retenus.
Hiérarchiser éventuellement les enjeux selon

leur sensibilité.

D.D.T., communes, gestionnaires
d’établissements sensibles
(A.R.S., bailleurs sociaux,
D.D.PP,...), Conseil Général...

Choisir les stratégies pour assurer la protection des

populations en fonction de la cartographie des risques.

S.D.S.,S.AMU, ARS., D.D.PP,
exploitant(s), communes,...

Etudier les problemes liés a la circulation :

les voies de circulation exposées, les itinéraires

de circulation en fonction des stratégies

(acces des secours, évacuation...) ou points de
bouclage pour délimiter un périmétre de sécurité...

D.D.T., Conseil Général,
gendarmerie, police nationale,
concessionnaire de réseau
(autoroute, S.N.C.F,V.N.F....),
communes...

Problématique de la répercussion de l'alerte
des populations exposées.

Exploitant, communes, S.D.L.S.,
forces de l'ordre, ...

Organiser la réponse des acteurs dans leurs domaines
(correspondant a leurs prérogatives) : secours /
sauvegarde / mesures incombant a I'exploitant.
Définir les modalités opérationnelles spécifiques '
(emplacement du P.C.O., du C.R.M...).

S.D.S.,S.AM.U., ARS., D.D.PP,
exploitant(s), communes,...

La réflexion porte ici sur les moyens spécifiques a la
situation considérée pour communiquer a destination
des médias, de la population mais également sur les
modalités de communication entre les intervenants.
Préparer les éléments de langage (notamment pour
“vulgariser”le vocabulaire tedhnique).

Services communication

de la préfecture, de I'exploitant,
communes, S.D.LS.,

Education nationale, ...

Planifier, avant la levée du PPI, les mesures prévisibles
dans la phase post-accidentelle. Ce travail consiste
surtout a identifier des thématiques a traiter le jour de
I'événement puisque ces mesures seront intimement
liées aux données circonstancielles.

D.REA.L,CIRE.,ARS., D.D.PP,
autorité judiciaire, service
juridique et financier de la
préfecture, trésorier général
payeur,...

Organisation des modalités de consultation de la
population dans la phase d’élaboration ainsi que des
modalités d'information dans le cadre des campagnes
d'information.

Service communication de la
préfecture, exploitant(s)
communes représentant du
C.L.I.C.ou S.PPPIL.,...

" L'objectif ici n'est pas de traiter ce qui existe dans le dispositif ORSEC (notamment disposition secours a nombreuses
victimes) mais d'étudier les moyens nécessaires a ajouter a ceux-ci pour traiter les victimes (pathologie particuliére),
protéger les intervenants d'éventuelles contaminations ou expositions a des produits dangereux. ..
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Cette étape, composée de deux phases, ’analyse des risques et le choix
de la stratégie de protection des populations, est primordiale car elle
constitue le préalable indispensable a la construction de la réponse opéra-
tionnelle.

Vu la multitude des phénomeénes dangereux analysés dans une étude de
dangers, il est inconcevable d’apporter une réponse opérationnelle pour
chacun dans le P.PI.. La premiére étape de I'analyse des risques consiste
définir des enveloppes par type d’effet dénommés “phénoménes dangereux
regroupés”, représentatifs des situations auxquelles pourraient étre confron-
tés la population et les secours en cas d’accident dans I'établissement. Dans
une seconde étape, il est nécessaire ensuite pour chacun d’entre eux d’iden-
tifier les enjeux concernés.

Le croisement des données relatives aux phénoménes dangereux et
enjeux va permettre de dresser la “cartographie du risque”.

A partir de cette cartographie, il faut établir la meilleure stratégie pour
assurer la protection de la population, c’est a dire soustraire les personnes
ou limiter leur exposition aux effets du sinistre.

Pour chaque phénoméne dangereux regroupé, en fonction du type
d’effet, de la cinétique de I'événement et de la montée en puissance des
moyens d’intervention et de secours (cf. mémento), il convient de choisir
et de préciser, par zone, les choix des contre-mesures (évacuation, confine-
ment).

Le choix de la contre-mesure est essentiel puisqu’il conditionne directe-
ment les objectifs et les missions des acteurs.

Pour une utilisation rapide et pratique des informations, il est intéressant
de privilégier des supports visuels : cartes, photos des installations
(aériennes, si cela s'avere nécessaire) ou autres.
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FICHE B-1
Regroupement des phenomenes

dangereux de I'etude de dangers

La premiere étape pour I’élaboration du P.P.I. consiste en la mise en
place d’un groupe de travail “établissement industriel et phénoménes dan-
gereux”. Son role principal est de traduire des informations trés techniques
issues de I'étude de dangers (E.D.D.) en informations accessibles pour les
autres acteurs et la population, et pertinentes pour préparer les réponses
opérationnelles. En effet, les résultats doivent permettre :

» a des acteurs qui ne connaissent pas forcément les risques
industriels de travailler sur ces phénomeénes dangereux pour
élaborer le P.PI,

» d’informer la population sur les risques et contre-mesures prévues.

Les missions de ce groupe sont :

» présenter I'établissement, son activité et les informations
le concernant, nécessaires pour le P.P..,

» déterminer la zone d’application du P.P.I. et les phénoménes
dangereux regroupés, support pour la suite des travaux,

» réaliser I'outil opérationnel d’aide a la décision servant
a faire le lien “installation en cause / phénomeéne regroupé
correspondant”,

» s’assurer de la parfaite cohérence entre les événements et les
éléments retenus dans le P.O.1. par I'’exploitant et ceux du P.P.L.

En savoir Pour ce travail, le support de base est I'étude de dangers fournie par
I'exploitant. L'arrété du 5 janvier 2006 relatif aux informations néces-
saires a I'élaboration du Plan Particulier d’Intervention, pris en appli-

3 cation de l'article 4 du décret n° 2005-1158 du 13 septembre 2005
précise les documents que I'exploitant doit fournir au préfet et quelles
sont les données complémentaires qui peuvent étre nécessaires
pour élaborer le PPI..

Ce groupe doit réunir toutes les personnes compétentes pour ce travail
de fond technique :

» le service chargé du controle de I'établissement (D.R.E.A L.
en particulier),

» l'exploitant,

» un représentant du S.D.L.S. (service prévision ou spécialiste
en risque chimique notamment).




B-1 : Regroupement des phénomeénes dangereux
de I'etude de dangers

En complément, peuvent également Etre associés :
» un représentant de la préfecture,

» un expert technique privé,

> ...

Les étapes de la démarche sont les suivantes :
» fixer la zone d’application du P.P.L.,

» définir les “phénomeénes dangereux regroupés”, au nombre
de 4 34 5 maximum,

» réaliser I'outil d’aide a la décision “installation en cause /
phénomeéne regroupé correspondant”.

1. Détermination de la zone du P.P.I.

Pour déterminer cette zone, il faut identifier dans I' E.D.D. tous les phéno-
meénes dangereux qui ont des effets en dehors des limites de I'’établissement.
Le service chargé du contrdle de I'établissement doit étre vigilant dans
cette phase et veiller a ce qu’aucun phénoméne dangereux de I’E.D.D. ne
soit écarté, en particulier, les moins probables (cf. mémento).

La “zone P.PL.” cumule les plus grandes limites extérieures de tous les
effets. Selon les situations, la zone P.P.I. peut correspondre a la limite exté-
rieure :

» de plusieurs phénoménes dangereux (éventuellement avec
des effets différents). Dans ce cas, cette zone ne sera pas un cercle
mais le périmetre extérieur des cercles recoupés (figure 1),

» d’'un phénomeéne dangereux de grande dimension, tout au moins
plus grand que I'’ensemble des autres phénoménes dangereux

(figure 2).

Dans le premier cas, d’un point de vue opérationnel, I'ensemble de la
zone PPl ne devrait pas étre concernée entierement par un événement
unique mais seule une partie correspondante au phénomeéne regroupé
concerné. Toutefois, lors d’'un événement, si I'information sur I'installation
a l'origine de I'accident n’est pas connue, c’est le périmeétre le plus grand
qui est mis en ceuvre (cf. paragraphe 3). Il faut donc préparer aussi une
réponse opérationnelle globale pour la zone P.P.I..

Dans le second cas, la zone P.P.I. correspond a un phénoméne dangereux
pour lequel une réponse opérationnelle doit impérativement étre planifiée,
au méme titre que pour les autres phénomenes regroupés.




Zone d'application du PP.l.dans le Figure 1
cas de plusieurs phénomenes avec

des effets différents sortant des

limites de I'établissement (zone P.P..

correspondant a la limite des zones

maximum de I'ensemble des

phénomeénes)

Etablissement
Installations
Phénomeénes toxique
Phénomenes incendie Figure 2

Phénoménes explosion
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Zone PP..

Zone d'application du PP.l.dans le
cas ol un phénomeéne est de taille
telle qu'il englobe I'ensemble des
autres phénomeénes (zone P.PI.
correspondant a la limite maximum
de ce phénoméne majorant)

Le délimitation de la zone du P.P.I. est essentielle puisque c’est dans celle-
ci que s’appliquent les mesures administratives : consultation des commu-
nes, du public, affichage réglementaire, réalisation obligatoire des P.C.S.,
information des populations...

Toutefois, pour tenir compte de toutes les situations auxquelles pour-
raient étre confrontées les secours, I'étape suivante consiste a étudier dans
le détail les phénomeénes retenus dans la zone P.P.I.

Pa

Dans une premiére approche, il est possible de commencer a travailler sur
le theme “enjeux” puisque la zone PPI. détermine le territoire concerné.
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2. Méthode de regroupement
des phénomeénes

Selon le type d’effets (thermique, toxique, surpression), le choix des
contre-mesures, les modalités d’intervention et les mesures opérationnelles a
considérer pour la protection des intervenants et des populations peuvent
étre différents. Pour un méme effet, selon les distances prises en compte,
les moyens a mobiliser peuvent varier de maniére importante. C’est pour
ces deux raisons, qu’il convient d’effectuer un regroupement des différents
phénomeénes dangereux selon ces deux critéres.

Le regroupement de différents phénoménes dangereux de I'E.D.D. dans
une méme enveloppe (pour des effets identiques) est essentiel puisque
chaque phénomeéne regroupé fait I'objet, lors de la rédaction du P.P.l.,d’'un
travail de fond sur les missions de chaque intervenant.

Pour chaque effet, il s’agit :

» d’identifier, le phénomeéne dangereux le plus pénalisant en terme
d’intensité, donc de zone potentiellement impactée, “enveloppe
maximale d’un effet”. Celle-ci doit regrouper tous les autres
phénomeénes dangereux de I'E.D.D. ayant le méme type d’effet,

» de voir, en fonction du nombre de phénomeénes concernés dans
cette premiére enveloppe et des critéres explicités ci-apres,
s’il ne faut pas redéfinir une seconde enveloppe plus petite
donnant lieu a la définition d’'un second phénomeéne dangereux
- regroupé pour cet effet.




Les critéres permettant de regrouper les phénomeénes sont :

» la quantité de moyens d’intervention a mobiliser. Par exemple,
les événements de probabilité d’occurrence plus importante mais
d’intensité plus faible, donc de zone potentiellement impactée
plus réduite, vont nécessiter moins de moyens d’intervention,

» la nature des moyens. Les établissements utilisent souvent
de nombreux produits dont les caractéristiques sont variées.
Selon la nature des produits en cause, il est possible que diverses
configurations opérationnelles puissent étre envisagées
notamment pour la protection de la population ou des
intervenants... ;

» la cinétique de I’événement. Les contre-mesures adoptées
doivent nécessairement tenir compte de la vitesse d’évolution
du phénomene, en particulier pour les évacuations.

Si, pour un méme type d’effet, des phénomenes ont des écarts
significatifs de cinétique, il peut étre pertinent de retenir
plusieurs phénomeénes regroupés sur ce critere afin d’adapter
les stratégies d’intervention.

Dans le cas de phénomeénes dangereux causant plusieurs effets, on ne
retiendra, a priori, que I'effet ayant la plus forte intensité (donc la distance
d’effet la plus grande). Ceci est particulierement valable pour les phénomeénes
combinant une surpression et un effet thermique (boule de feu). Dans ce
cas, le rapport de présentation issu de ce groupe doit préciser cette par-
ticularité (concomitance de deux effets).
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Illustration de la méthode

Etablissement
Installations
Phénomeénes toxique
Phénomeénes incendie

Phénomeénes explosion

| 000*

Limite des phénomenes regroupés

Au travers de cet exemple, on constate donc que sur la base de 9 phéno-
meénes dangereux issus de 'E.D.D. on arrive & 5 phénomeénes regroupés.
Selon les cas, il aurait également été possible de se limiter a 3, les plus
grands pour les effets thermiques, toxiques, et surpressions. Par exemple, si
trés peu d’enjeux sont présents dans les cercles les plus petits, la réponse
opérationnelle n’est donc pas nécessairement pertinente.

Il est par ailleurs possible que certaines dispositions opérationnelles
définies par la suite soient communes a plusieurs phénomeénes regroupés.
Par exemple, dans notre illustration, les modalités de bouclage / circulation
des phénomeénes regroupés “incendie” et “explosion” peuvent étre iden-
tiques considérant qu’ils ont approximativement la méme distance d’effet.




Y Y Y

Phénomeénes incendie Phénomeénes toxique Phénomeénes explosion

e

Phénomeénes regroupés 2 & 3
(toxique)

Y Y
Phénomeéne regroupé 1 Phénomeénes regroupés 4 & 5
(incendie) (explosion)
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Etapes de la méthode

EDD. Autres ‘

documents

Identification des phénomén 7 danolicH .
sortant des limites — R ¢ 2PPIciSy

de I'établissement . du PP

Regroupement des phénomeén
par type d'effets
Identificationde la zone d'e
la cinétique
et de l'installation en cause

our chaque type d'effet

:

Par effet,
choix d’'un ou deux phénomenes
regroupés pertinents

|

l
. ‘ Liste des installati
Phenomer’\es «—» Pouvant étre a l'origin
regroupés de chaque phénomene
regroupé

<




3. La réalisation de l'outil
d’aide a la décision “installation
en cause/phénomene regroupé
correspondant”

L’étape précédente a donc conduit a regrouper des phénomeénes dange-
reux. Lors d’'un événement, il est courant que I'une des informations qui
remonte rapidement indique I’atelier ou le stockage en cause. Au regard du
regroupement effectué, cette information n’est, de ce fait, plus exploitable
directement.

L'objectif de cette étape consiste a réaliser un outil permettant trés rapi-
dement et simplement de recréer le lien entre I'installation ou le stockage
de l'établissement pouvant étre en cause et le phénomeéne dangereux
regroupé associé.

En cas d’événement, cet outil doit permettre de répondre a la logique
suivante :

Données . .

circonstancielles Phénomene regroupé
(installation en cause maximum identifié

i principalement) \

l

l Réponse opérationnelle .

Evénement —>
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Exemple pour un P.P.l. de site
composé de deux établissements

500 m - incendie et explosion

2500 m - incendie et explosion

4 500 m - toxique

Dans cette situation, 3 phénomeénes regroupés, associés chacun a un
périmetre, ont été retenus. Chacun d’entre eux correspond a un type
d’effet et a un regroupement de plusieurs phénoménes dangereux de
I’E.D.D. identifiés par installation.

Ce logigramme permet, sur la base des informations factuelles disponi-
bles rapidement (la localisation de la source de I'accident ou l'incident) et
dans une premiere approche, de déterminer le phénomeéne regroupé sur
lequel s’appuyer et donc les actions a mettre en ceuvre.

Par défaut, si I'information sur l'installation origine de I'accident n’est
pas connue, ou qu'un événement non identifié survient, c’est le périmeétre
d’intervention le plus grand qui est mis en ceuvre.
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4. Rendu attendu

Les phases suivantes du projet nécessitent une vision globale des
risques pour lesquels une réponse opérationnelle va étre planifiée. A cette
fin, il convient de fournir aux autres partenaires:

';"ﬂ:';:u » une fiche synthétique de présentation de I’établissement, de son

activité et des informations utiles pour le P.P.I. (accés au site...),

» un rapport synthétique des différents phénomeénes regroupés
et leurs origines possibles (outil d’aide a la décision opérationnel
décrit dans le paragraphe précédent),

» des supports cartographiques et visuels (plans, photos...).

Ce rapport doit comporter les explications simples et claires pour
permettre la compréhension des phénomeénes regroupés qui ont été
retenus et leurs effets. A priori, il peut se composer d’'un chapitre par
phénomeéne regroupé détaillant les informations suivantes :

» les différents phénomenes dangereux identifiés dans I’E.D.D.
qui composent le phénoméne regroupé présentés de maniére
synthétique,

» la cinétique retenue, si possible avec des éléments chiffrés
approximativement (de I'ordre de I'heure, de la demi-heure
ou instantané par exemple) et les paramétres qui peuvent
conditionner cette cinétique (taux de remplissage de la cuve...),
> les effets prévisibles sur les personnes et structures

(nature des lésions envisageables, niveau de destruction
des infrastructures possible...) selon les distances,

» les difficultés éventuelles pré identifiées
(effets dominos redoutés...),

» l'influence éventuelle des parametres météorologiques,
» toute autre information pertinente.

Lors de I'élaboration des cartes, les regles de localisation des centres
des cercles définis pour chaque phénomeéne regroupé (installation source
d’un phénomeéne ou centre d’un ensemble d’ateliers voire de I'établisse-
ment) doivent étre précisées. A défaut, cela pourrait soulever des interro-
. gations dans la poursuite du projet.




Exemple de tableau de présentation de I'établissement

Société:...

Adresse 10 rue de Lalouette

Téléphone XX XX XX XX XX (24 h/24 h)

Fax YYYYYYYYYY

Activités Conditionnement et distribution de produit chimique

Emprise au sol

25 hectares

Effectif 1020 personnes
23 pompiers professionnels répartis en équipe 24/24
Permanence de 3 pompiers minimum ou [gardien présent sur site hors heures ouvrées

ou société de gardiennage hors heures ouvrées]

Description de

Etablissement constitué d’entrep6ts et de stockage a ciel ouvert
Capacité de stockage de produits divers liquides, solides, gazeux :

I'établissement

6.500 tonnes

Zone périurbaine : mélange de locaux industriels,
Environnement ... ER.P.et de zones d’habitations individuelles

Seine, autoroute A.., nationale N.., routes départementales, voies S.N.C.F.

Classement Seveso

Stockage de chlore, d'ammoniac

Installations

Stockage et conditionnement de produits chimiques inflammables,

a arisque toxiques sur 'ensemble de la superficie du site
Dangers Phénoménes Prodmtf Pictogrammes
dangereux concernés
Chlore
Nuage toxique Ammoniac
Acide Chlorhydrique
| di Solvants
ncendie inflammables
Zone d’application
4
du PPI. 600m
Communes dans
la zone du PPl
Population dans Résidants :...

la zone du P.P.I.

Migrants : ...
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Dans les restitutions de ce theme, les termes techniques sont, a priori,
superflus lorsqu’ils n'ont pas d'intéréts pour la poursuite du projet
(exemple : nature des processus industriels...). De méme, pour éviter
tout risque d'utilisation malveillante, les informations techniques préci-
ses sont a réserver aux partenaires qui en ont une utilité opérationnel-
le (S.D.I.S. pour la protection des intervenants et tactique de lutte, S.A.M.U. pour
nature des effets sur les personnes...).

Il appartient au groupe chargé de ce travail de déterminer quel niveau de détail four-
nir aux autres partenaires en fonction des besoins prévisibles.




FICHE B-2
Identification des enjeux

On entend par enjeux les personnes, biens ou composantes de I’environ-
nement susceptibles, du fait de leur exposition au danger dans certaines
circonstances, de subir des dommages. Cette définition est a rapprocher de
la notion “intérét a protéger”’de la législation des installations classées
(art. L.511-1 du Code de I'’Environnement). Dans le cadre du P.P.., la priorité
est de garantir la protection de la population mais il convient également
de prendre en compte les enjeux devant étre traités en phase post-acciden-
telle (cours d’eau, nappe souterraine...). Le recensement des enjeux oriente
fortement la suite des travaux, le projet sera d’autant plus complexe que les
enjeux sont importants.

Le recensement des enjeux se fait sur les différentes zones définies dans
la fiche précédente. Les résultats serviront pour définir la stratégie de pro-
tection des populations et pour le travail sur toutes les thématiques abordées
dans le cadre de la réponse opérationnelle.

A priori, comme pour les plans de prévention des risques technolo-
giques (P.PR.T) le présent groupe peut étre animé par un représentant de
laD.D.T.. Cependant, étant donné les diverses informations a recueillir, il est
indispensable que les acteurs communaux soient largement représentés
ainsi que les acteurs spécifiques a chaque situation (concessionnaires de
réseaux, gestionnaires d’établissements sensibles...).

La démarche se déroule en deux grandes phases, en premier lieu une
analyse rapide et globale de la situation, puis une analyse plus fine au regard
de chaque phénomeéne dangereux regroupé.

La premiére analyse, basée sur la zone P.P.I., permet d’identifier :

» les communes concernées,

» le nombre de grands établissements sensibles dans la zone
(CHU, ..)..,

» le nombre approximatif de personnes concernées
(population résidente, potentielle ...),

» les grandes infrastructures concernées,

» les autres enjeux importants concernés
(zones naturelles, industrielles, patrimoine particulier...)

> ..
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Dans une seconde approche, ce sont tous les détails des enjeux qui vont
étre identifiés pour chaque phénoméne dangereux regroupé :
» population exposée,
» nature des établissements sensibles présents (E.R.P., autres...),
» nature des voies de communication présentes (routiere,
ferroviaire, fluviale, aérienne...) et leurs fréquentations
(nombre de véhicules / jour, typologie particuliéere comme
autoroute...),
» enjeux potentiels fonction de la nature des effets redoutés
(captage d’eau potable et risque de pollution par exemple),

> ...

Un certain nombre d’éléments a recenser est indiqué ci-aprés. Les
i acteurs participants sont sollicités afin de donner le maximum d’informa-
ey _ tion sur les enjeux pour lesquels ils semblent €tre les plus compétents ou
pertinents.

Le niveau de détail a atteindre concernant les enjeux et en particulier le
recensement des populations dépend du contexte. Si la zone impactée
est fortement urbanisée, le recensement de la population se fera de
maniére globale par quartier (ou secteur d'intervention) et on détaillera
plus particulierement les établissements sensibles ou importants en
termes d'effectifs. En zone rurale, le recensement peut aller jusqu'a I'habitat individuel.




1. Nature des enjeux a recenser

Les éléments fournis ci-aprés sont donnés a titre indicatif. Il est probable
que selon les cas particuliers, d’autres données soient a identifier.

1.1 Les enjeux humains .

Le recensement des populations dans les secteurs considérés est essen-
tiel, en particulier, pour le dimensionnement et le choix des moyens d’alerte,
pour définir la stratégie de protection des populations.

Information a rechercher

Moyen d'y accéder

Observations

La population par secteur Recensement Identifier
(domiciliée, travaillant IIN.S.EE., des secteurs
quotidiennement...), communes... correspondant,
les caractéristiques globales si possible,
de cette population (age aux phénomenes
moyen, profil...) si possible. regroupés.
Personnes a mobilité réduite Communes, Pour I'approche
ou dépendantes. ARS.... précise, renvoyer
vers les PC.S.
des communes
concernées
Lieux de rassemblement Gestionnaire Identifier

(marchés...),
établissements sensibles
(écoles, établissements
de santé, établissements
médico-sociaux...),

sites particulierement
exposés (camps de
vacances, campings...).

du bati

(éducation nationale,
Conseil Général,
communes...)

sur une carte

les établissements
sensibles pour
faciliter le travail
des autres groupes

Population non sédentaire C.C.l, communes, Identifier

(touristes, gens du voyage...) professionnels des fourchettes
du tourisme... par période

Etablissements industriels Communes, C.C.l., Identifier

ou commerciaux

Conseil Général,
E.PCI....

une fourchette
approximative

du nombre de
personnes travaillant
sur les secteurs
concernés
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1.2 Recensement des enjeux stratégiques

Ces enjeux a recenser sont ceux qui :

» vont étre nécessaires a la gestion de I'événement
(infrastructures routiéres, réseaux d’alimentation...),

» vont étre affectés par les phénoménes dangereux et qui vont
avoir des répercussions importantes (autoroutes fermées
nécessitant la mise en place d’itinéraires de substitution,
cours d’eau...),

» peuvent avoir des répercussions secondaires importantes
sur les populations (zones de captage, usine de traitement
et de distribution des eaux...).

Il y a tout lieu, ici, d’interroger chaque acteur en charge d’un tel enjeu
afin qu’il définisse précisément les conséquences potentielles sur son
infrastructure.

1.3 ldentification des enjeux
économiques et autres
L'objectif ici est d’identifier les répercussions possibles des phénomeénes
dangereux sur les secteurs économiques. Il s’agit donc d’identifier :
» les exploitations agricoles,
» les zones d’activités commerciales,
» les zones industrielles,

- - - » les ouvrages particuliers (batiments classés, ouvrages a protéger...)
» les établissements recevant du public,
> ...

2. Rendu attendu

ATissue de ce recensement, le groupe réalise une synthése. Celle-ci doit
comporter notamment :

» des fiches et cartes permettant une identification
des établissements sensibles pour chaque phénomeéne
dangereux regroupé,

» une cartographie de I'’ensemble des réseaux de transports,

> ...




Ce groupe peut étre sollicité de nouveau dans la poursuite du projet
pour affiner son étude. Il est en effet possible que le travail sur la réponse
opérationnelle souléve des questions nouvelles pour lesquelles des infor-
mations sur I’environnement soient indispensables.

[ beriig .-
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FICHE B-3
Strategies de protection

des populations

Le croisement des données relatives aux effets des phénomeénes regrou-
pés et enjeux identifiés permet de dresser la cartographie des risques. Ainsi
pour chaque phénomeéne regroupé retenu, on connait la population, les
établissements et infrastructures potentiellement concernés.

Dans cette étape, qui constitue I’objet central du P.P.L. : la protection
de la population, il convient de déterminer la stratégie qui va €tre mise en
ceuvre pour atteindre cet objectif.

Les consignes nationales de protection des populations, liées au code
national d’alerte en cas de risque majeur, prescrivent de se mettre a I’abri
du danger et d’écouter des programmes de radio ou de télévision. La mise
a l'abri consiste a adopter la bonne attitude pour se protéger des consé-
quences d’un aléa, c’est-a-dire soit :

» s’éloigner de la source de danger (évacuation),

> rentrer dans un local (mise a I’abri dans un batiment ?).

Impaortant N

Sauf cas trés particulier, la stratégie de protection des populations dans la
phase réflexe du P.P.l. passe par une premiére étape de mise a I’abri dans le
local adapté le plus proche. Dans une deuxiéme étape, elle doit nécessaire-
ment étre adaptée a chaque situation au regard notamment :
» de la cartographie des risques,
» des éléments techniques sur I'aléa (types d’effets, cinétique...),
» des paramétres d’environnement du site (météorologie, accés, densité
de la population...),
» des moyens opérationnels disponibles tenant compte de la montée
en puissance du dispositif,
> ...
Dans le cas d’un risque d’explosion %, compte tenu des effets, les consignes
a appliquer sont :
» ouvrir les fenétres ( pour éviter les bris de vitre),

> se protéger du souffle de I'explosion en s’abritant derriére un obstacle
solide (mur porteur...).
- 4

2 l'article 15 du décret n°2005-1269 relatif au code d'alerte national prévoit que pour les installations présen-
tant un risque d’explosion, les dispositifs d’alerte doivent permettre la diffusion d ‘'un message d'alerte et du
signal national d'alerte.
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)—

Dans la phase réfléchie, la stratégie de protection des populations peut
reposer sur une ou plusieurs contre-mesures :
» identique sur 'ensemble de la zone

(confinement ou évacuation),

» différenciée en fonction de secteurs géographiques déterminés
(évacuation dans une partie de la zone, confinement dans I’autre),

» évolutive dans le temps (confinement puis évacuation),

» différenciée en fonction du type de population ou d’établissements
concernés (évacuation préalable des personnes a mobilité
réduite...)

> ...

C’est sur la base de la stratégie retenue, pour chaque phénoméne
regroupé, que va se construire la réponse opérationnelle. Si au cours des
travaug, il apparait que la solution envisagée n’est pas réalisable, il convient
d’envisager une autre stratégie et de la décliner.
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des phénomenes
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La définition de ces stratégies est un élément essentiel pour I'informa-
tion préventive de la population.




Extrait d’une réponse a une préfecture faite
par le ministére de l'intérieur et de 'aménagement
du territoire, aolt 2002 :

“[...] Les scénarios accidentels envisagés pour ces installations industrielles
peuvent étre trés divers, il convient malgré tout d’envisager deux types de situa-
tion liés au déroulement des événements initiateurs :

© la mise en relation précoce de l'industriel, soumis a une situation accidentelle
sur son site, avec les pouvoirs publics permet a ceux-ci la mise en ceuvre et
I'achévement dans de bonnes conditions de mesures de protection des popu-
lations a titre préventif (éloignement, évacuation,...);

@ la cinétique de I'accident est trés rapide, voire quasi instantanée et nécessite
une action de protection des populations réflexe, éventuellement suivi
d‘actions complémentaires dont l'information sera fournie par tous moyens
disponibles.

S'il nest pas possible de dégager a priori une cinétique probable des scénarios
retenus, I'éventualité d’agir en mode réflexe ou en mode réfléchi devra étre expo-
sée et la décision prise en situation opérationnelle.

Par ailleurs, vous envisagez dans votre courrier, des risques de nature différente
(toxique, explosif,...) associés a des périmetres d'effets différents, il convient éga-
lement de s'interroger sur les caractéristiques de I'habitat dans ces zones au
regard de ces risques.

Compte tenu de la multiplicité des paramétres a prendre en compte, c’est une
analyse locale qui doit vous permettre, a partir des grandes lignes présentées
plus avant, d’exposer a la population les situations susceptibles de se produire et
les actions que Il'exploitant, les pouvoirs publics et elle méme pourront
mettre en ceuvre”.

Cas de prise en compte d’un établissement particulier
dans un P.P.l.. (source question parlementaire n° 69919 - J.0.du 12
juillet 2005, page 6775, extrait de la réponse, publiée au J.O.

le 11 octobre 2005, page 9543).

Question : “[...] Le centre hospitalier de Castelluccio, situé dans la zone classée
Seveso ll, en raison de sa proximité géographique des sphéres de gaz du Loretto,
produits par E.D.F.-G.D.F,, justifie la mise en place d’un P.P.l.. Toutefois, les disposi-
tions portant sur I'évacuation du site tout entier n‘ont pu étre clairement définies
en raison de la spécificité de ce centre qui accueille en moyenne 90 personnes
couchées et quelques dix a quinze patients particulierement agités. L'inquiétude
de la communauté hospitaliére est trés forte, c'est pourquoi il lui demande
quelles sont les mesures qu'il entend prendre pour permettre I'évacuation de ce
centre hospitalier en cas d’accident graves”

Réponse :“[...] D'ores et déja, la circulaire du